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СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА 

  ПСКОВСКОЙ  ОБЛАСТИ

____________________________________________________
180001  г. Псков  ул. Некрасова  д. 23                                                                              телефон 8(8112)69-99-16 

                                                                                                                                             email schet6023@ya.ru
                                                            О Т Ч Е Т
о работе Счетной палаты Псковской области за 2017 год

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 26 Закона Псковской области от 16.10.2006 №588-ОЗ «О Счетной палате Псковской области» о ежегодном представлении Собранию депутатов отчета о деятельности Счетной палаты Псковской области.

Организационно-правовое обеспечение и особенности деятельности Счетной палаты Псковской области

         Компетенция Счетной палаты Псковской области (далее – Счетная палата) определена Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года №-6Ф «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Псковской области  от 16.10.2006 года № 588-ОЗ «О Счетной палате Псковской области», Законом Псковской области от 06.06.2008 года № 769-ОЗ «О бюджетном процессе в Псковской области», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Псковской области.

         В своей деятельности Счетная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами области, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и области.

         В соответствии со статьей 1 Закона Псковской области «О Счетной палате Псковской области» Счетная палата является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля Псковской области, образуется  Псковским областным Собранием депутатов и ему подотчетна.

         Внешний государственный финансовый контроль осуществляется Счетной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

         Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия Счетной палатой в 2017 году проводились в рамках полномочий, определенных Законом области «О Счетной палате Псковской области», на основании годового плана контрольной работы, утвержденного председателем Счетной палаты и согласованного с Председателем областного Собрания депутатов. При формировании плана работы учитывались поручения областного Собрания депутатов и обращения Губернатора области.

         В соответствии с пунктом 4 статьи 16 Закона области  «О Счетной палате Псковской области» на основании поручений областного Собрания депутатов,  обращений Губернатора области и правоохранительных органов Счетной палатой проводились внеплановые контрольные мероприятия. 

         В течение года контрольная работа осуществлялась на основании квартальных планов работы Счетной палаты, утвержденных председателем палаты.
         Организация деятельности Счетной палаты строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. 
Основные показатели деятельности Счетной палаты за 2017 год

         Общее количество проведенных контрольных мероприятий составило 35, охвачено контрольными мероприятиями 58  объектов контроля. Проведено 5 внеплановых контрольных мероприятия на 5 объектах.

 Проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие на 41 объекте. 

         Контрольные мероприятия проводились в Государственных управлениях и Государственных комитетах области, государственных и муниципальных бюджетных и автономных учреждениях, государственных казенных учреждениях, государственных и муниципальных предприятиях,  муниципальных образованиях городов и районов, Территориальном фонде обязательного медицинского страхования, Территориальных избирательных комиссиях  районов,  прочих организациях.

         Совместно с  другими контрольными и надзорными органами проведено 3 контрольных мероприятия, в том числе с  Контрольным управлением Администрации области – 1 мероприятие, с прокуратурой области и города Пскова – 2 мероприятия. 

        Общее количество контрольных мероприятий, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок,  составило 10.

        В соответствии с требованиями статьи 12 Закона области «О Счетной палате Псковской области» информация по каждому проведенному контрольному мероприятию в  течение года направлялась для сведения в Псковское областное Собрание депутатов и Губернатору области. 

           Установлено 439 нарушений на общую сумму 770 446, 78 тыс. рублей, в том числе:

- 162 нарушения при формировании и исполнении бюджетов на сумму 451 011,22 тыс. рублей;

- 1 нарушение по нецелевому использованию бюджетных средств – 45  тыс. рублей;

- 132 нарушения при ведении бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 272 445,72  тыс. рублей;

- 29 нарушений в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью на сумму 2 595,50 тыс. рублей;

- 37 иных нарушений и недостатков на сумму 8 012,62 тыс. рублей;

- 77 нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц на сумму 36 336,72 тыс. рублей.
         По итогам проведенных контрольных мероприятий руководителям  объектов контроля, главным распорядителям средств областного бюджета направлено 47 представлений и 9 предписаний. 

          В 2017 году по результатам проведенных контрольных мероприятий направлено в правоохранительные и иные органы 17 материалов.
        Возбуждено 4 дела об административных правонарушениях по обращениям Счетной палаты области, привлечено 3 должностных лица к административной ответственности в виде штрафов на общую сумму 55 тыс. рублей.

           Счетной палатой по выявленным нарушениям  законодательства, ответственность за которые предусмотрена Кодексом  об административных правонарушениях Российской Федерации, в 2017 году составлено и передано для рассмотрения в суды 6 протоколов по административным правонарушениям, в том числе: 1 протокол по статье 15.11 «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности»; 2 протокола по части 20 статье 19.5  «Невыполнение в установленный срок законного предписания органа государственного (муниципального) финансового контроля»; 1 протокол по статье 15.15.6 «Нарушение порядка представления бюджетной отчетности», 2 протокола по части 1 статьи 15.15.5 «Нарушение условий предоставления субсидий».

          По результатам рассмотрения дел судами вынесены решения о привлечении 2-х должностных лиц к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 15 тыс. рублей (сумма  полностью взыскана с нарушителей); по одному делу вынесено постановление об освобождении от ответственности с вынесением устного замечания; 2 дела прекращены в связи с истечением срока давности и отсутствием состава административного правонарушения, одно дело находится в стадии рассмотрения.

         По результатам проведенных контрольных мероприятий восстановлено бюджетных средств на сумму 18198,234 тыс. рублей, устранено финансовых нарушений на сумму 213719,2 тыс. рублей.
         Согласно информации, представленной руководителями объектов контроля по результатам выполнения представлений, привлечены к дисциплинарной ответственности 16 должностных лиц. 

          За  2017 год по поручению Псковского областного Собрания депутатов и иным обращениям проведено 57 экспертиз, в том числе подготовлено 13 экспертных заключений на проекты законов об областном бюджете и о бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования, 20 экспертных заключений по проектам иных законов  области, 20 экспертных заключений на проекты постановлений Администрации области о внесении изменений в Государственные программы Псковской области, 1 экспертное заключение на проект постановления Администрации области об утверждении Государственной программы Псковской области и 3 экспертных заключения на проекты постановлений областного Собрания депутатов.

  Замечания, изложенные в заключениях, учтены при рассмотрении и принятии проектов законов и проектов постановлений.

I. Контрольная деятельность
Государственная программа Псковской области «Культура, сохранение культурного наследия и развитие туризма на территории области на 2014-2020 годы»
Подпрограмма «Культура»

          1. Контрольное мероприятие «Проверка правомерности расходования средств на реализацию мероприятий по проведению празднования 850-летия первого упоминания в летописи города Великие Луки (по отдельному плану), предусмотренных подпрограммой «Культура» проведено в соответствии с обращением прокуратуры Псковской области.  
Контрольное мероприятие проведено за период 2015-2016 годы на   объектах контроля: Государственный комитет Псковской области  по культуре; Администрация города Великие Луки и Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Великолукский драматический театр».
  В 2015-2016 годах Государственным комитетом Псковской области по культуре  на реализацию «Мероприятия по проведению  празднования 850-летия первого упоминания  в летописи города Великие Луки» на основании заключенных Соглашений бюджету муниципального образования «Город Великие Луки» предоставлены субсидии из областного  бюджета в сумме 5507 тыс. рублей. 

   Кроме того, в 2016 году бюджету муниципального образования «Город Великие Луки» в рамках реализации мероприятий по проведению празднования 850-летия первого упоминания  в летописи города Великие Луки на реконструкцию здания и техническое переоснащение МБУК «Великолукский драматический театр» предоставлена субсидия из областного бюджета, источником которой являются средства федерального бюджета, в сумме 142230 тыс. рублей.

Проверкой расходования средств, направленных на реконструкцию здания и техническое переоснащение МБУК «Великолукский драматический театр», установлено следующее.

Муниципальному бюджетному учреждению культуры «Великолукский драматический театр» выделены субсидии на иные цели на реконструкцию здания и техническое переоснащение объекта культуры МБУК «Великолукский драматический театр» в 2016 году на общую сумму  159230 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 142230 тыс. рублей и средств местного бюджета - 17000 тыс. рублей.

За период январь-март 2017 года (на момент проведения проверки) субсидия на реконструкцию здания и техническое переоснащение театра учреждению не выделялась.

Между МБУК «Великолукский драматический театр» и ООО «Стройсистема»   заключен  муниципальный контракт от 25.02.2016 года на выполнение работ по объекту «Реконструкция  здания и техническое  переоснащение МБУК «Великолукский  драматический театр». Стоимость работ  по контракту  составляет 308000 тыс. рублей, в том числе финансирование в 2016 году - 159230 тыс. рублей и финансирование в 2017 году - 148770 тыс. рублей. 

          Срок выполнения работ: в течение 18 месяцев со дня заключения контракта. 
Проверкой установлено неправомерное завышение начальной (максимальной) цены контракта на сумму 10896 тыс. рублей, что повлекло за собой завышение цены заключенного муниципального контракта  на сумму  10830  тыс. рублей.   

Так, исходя из сведений, размещенных на официальном сайте госзакупок, обоснование  начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК) произведено в декабре 2015 года с использованием проектно-сметного метода. Стоимость строительства согласно размещенному на официальном сайте госзакупок Сводному сметному расчету в ценах 4 квартала 2015года составила 318909,8 тыс. рублей. Начальная (максимальная) цена контракта с учетом примененного понижающего коэффициента определена  в сумме 309865 тыс. рублей. 

В нарушение части 9 статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 года     № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и  части 6.1 Раздела IV «Обоснование НМЦК проектно-сметным методом» Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, утвержденных приказом Минэконом-развития России от 02.10.2013 года № 567, в сводный сметный расчет, размещенный на официальном сайте госзакупок и являющийся документом, обосновывающим начальную (максимальную) цену контракта, стоимость основных объектов строительства, предусмотренных проектом (здания театра и здания гаража),   принята в сумме 53941,3 тыс. рублей в ценах 2001 года, при том, что сводным сметным расчетом в составе проектной документации указанная стоимость основных объектов строительства  составила 50265,6 тыс. рублей в ценах 2001 года, что ниже стоимости, включенной в обоснование начальной (максимальной) цены, на 3675,7 тыс. рублей. Превышение начальной (максимальной) цены контракта по сравнению с проектной ценой произошло по причине необоснованного завышения стоимости оборудования, предполагаемого к монтажу в рамках контракта.

Кроме того, при обосновании НМЦ контракта частично исключены объемы работ, предусмотренные сметной документацией в составе проекта.   

Установлено несоблюдение последовательности выполнения работ и календарных сроков, определенных Графиком производства работ к  муниципальному контракту. 

Так,  в  конце 2016 года подрядной организацией произведена поставка оборудования  на общую сумму 50071  тыс. рублей, при этом согласно Графику монтаж указанного оборудования  запланирован только в июне 2017 года, а работы, предшествующие монтажу данного оборудования,  в 2016 году начаты не были. То есть поставка оборудования на сумму,  составляющую треть годового финансирования, была произведена с целью освоения бюджетных средств, связанных с невыполнением  объемов работ, предусмотренных Графиком. Следует отметить, что МБУК «Великолукский драматический театр», принявшим оборудование на ответственное хранение,   не организован его бухгалтерский учет.
          Установлена оплата фактически невыполненных работ на общую сумму 383 тыс. рублей.


Кроме того, Учреждением в нарушение норм Федерального закона №44-ФЗ допущено изменение существенных условий контракта при его исполнении на сумму 12239 тыс. рублей.  

Выборочной проверкой установлено, что  в Ведомость объемов работ, являющуюся приложением к дополнительному Соглашению  к муниципальному контракту,   внесены изменения  по разделу «Монтажные работы: постановочное освещение, электроакустика, технологическое ТВ, служебная связь, видеопроекция, трансляция», в том числе: включено оборудование постановочного освещения (основной сцены и фойе), отличное по моделям, производителям, количеству и стоимости от оборудования, предусмотренного проектной документацией и документацией, размещенной на сайте госзакупок. Полностью исключены комплекты оборудования постановочного освещения (планируемые проектом, конкурсной и контрактной документацией) для монтажа в помещении репетиционного   зала театра и студии звукозаписи. 

При этом, документы, обосновывающие необходимость замены оборудования постановочного освещения, а также исключения комплектов оборудования, планируемого к приобретению для репетиционного (малого) зала и студии звукозаписи, в нарушение условий контракта отсутствуют.


 В результате уменьшения количества оборудования (по сравнению с проектной, конкурсной и контрактной (в первоначальном виде) документациями), замены оборудования на более дешевое,  исключения оборудования в полном объеме для малого зала и студии звукозаписи    контрактная цена по разделу «Монтажные работы постановочного освещения, электроакустики, технологического ТВ, служебной связи, видеопроекции и трансляции» (включая оборудование) уменьшилась на 12239  тыс. рублей.

«Высвободившиеся» средства, исходя из представленных подрядной организацией сметных расчетов, перераспределены на оплату  дополнительных, а также ранее не предусмотренных сметами в составе конкурсной и контрактной документации объемов электромонтажных работ механического оборудования и приобретение механического оборудования    и «одежды сцены».
В ходе контрольного мероприятия установлено нецелевое  использование бюджетных средств муниципальным бюджетным учреждением культуры «Дом культуры Ленинского комсомола» в сумме 45 тыс. рублей.  

Так, МБУК «Дом культуры Ленинского комсомола» в соответствии с заключенными соглашениями с МУ «Комитет культуры Администрации города Великие Луки» выделена субсидия в сумме 3000 тыс. рублей на приобретение звуковой аппаратуры.  Проверкой установлено, что помимо звуковой аппаратуры учреждением приобретены 2 генератора тумана,  которые являются  оборудованием для создания сценических визуальных спецэффектов и не могут быть отнесены к звуковому оборудованию, что в результате привело к нарушению цели предоставления субсидии, определенной  Соглашениями.
Общая сумма выявленных нарушений по результатам проведенного контрольного мероприятия составила 24414 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия для принятия мер по устранению выявленных нарушений в адрес руководителей объектов контроля  направлены представления. 

 В целях возмещения причиненного ущерба в сумме 8038 тыс. рублей в адрес Главы Администрации города Великие Луки и директора МБУК «Великолукский драматический театр» направлены предписания.

 
В ходе судебного разбирательства в Арбитражном суде Псковской области Администрацией города Великие Луки на рассмотрение суда были представлены дополнительные документы, по результатам рассмотрения которых суд принял решение о признании предписания Счетной палаты, направленного Главе Администрации города Великие Луки, недействительным в части  требований на сумму 7610,3 тыс. рублей.

Информация по результатам проверки направлена в Прокуратуру Псковской области. По информации, представленной в адрес Счетной палаты,  прокуратурой города Великие Луки  в отношении бывшего директора театра возбуждено дело об административном правонарушении, по результатам рассмотрения которого Управлением ФАС по Псковской области бывший директор театра привлечен к ответственности с наложением штрафа в размере 20 тыс. рублей. Иных оснований для принятия мер прокурорского реагирования по результатам проверки не установлено.

         2. Контрольное мероприятие «Проверка использования субсидий, предоставленных государственным бюджетным учреждениям культуры на реализацию основного мероприятия «Модернизация системы предоставления музейных услуг» в рамках подпрограммы «Культура» проведено за 2016 год – I полугодие 2017 года в Государственном комитете Псковской области по культуре и Государственном бюджетном учреждении культуры «Государственный историко-архитектурный и природно-ландшафтный музей-заповедник «Изборск».
  Законом об областном бюджете на 2016 год утверждена субсидия на реализацию основного мероприятия «Модернизация системы предоставления музейных услуг» в сумме 204 тыс. рублей.

В проверяемом периоде средства субсидии направлены ГБУК «Государственный историко-архитектурный и природно-ландшафтный музей-заповедник «Изборск».
Проверкой установлено, что соглашение на предоставление субсидии на иные цели в размере доведенных до ГБУК «Государственный историко-архитектурный и природно-ландшафтный музей-заповедник «Изборск» ассигнований в сумме 204 тыс. рублей Государственным комитетом области по культуре на 2016 год не заключалось, соответственно цель предоставления субсидии не определена.
Субсидия перечислена учреждению расходным расписанием от 01.04.2016 года  на реализацию мероприятия  «Приобретение выставочного оборудования для областных музеев» для погашения кредиторской задолженности за 2015 год.

Таким образом, в нарушение требований статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ Государственным комитетом области по культуре при отсутствии соглашения о предоставлении субсидии в 2016 году, определяющего  цели расходования субсидии, неправомерно предоставлена субсидия на погашение кредиторской задолженности, образовавшейся в 2015 году.

   В целях устранения выявленных нарушений направлено представление в адрес председателя Государственного комитета Псковской области по культуре.

Государственная программа Псковской области «Развитие сельского хозяйства Псковской области на 2013 - 2020 годы»
  Плановое контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного расходования средств, выделенных на реализацию мероприятий подпрограммы «Поддержка племенного дела, селекции и семеноводства» Государственной программы Псковской области «Развитие сельского хозяйства Псковской области на 2013-2020 год» проведено в Главном государственном управлении сельского хозяйства и государственного технического надзора Псковской области за 2016 год и первое полугодие 2017 года.

  В результате изменений, внесенных в Государственную программу, основные мероприятия подпрограммы «Поддержка племенного дела, селекции и семеноводства», начиная с 2017 года, включены во вновь вводимые подпрограммы Государственной программы, а срок ее реализации сокращен и установлен на период 2015-2016 годы.

 Таким образом, начиная с 2017 года реализация подпрограммы «Поддержка племенного дела, селекции и семеноводства» в рамках Государственной программы не предусмотрена.
 Общий объем финансирования подпрограммы «Поддержка племенного дела, селекции и семеноводства»  на 2016 год установлен в сумме                   406181 тыс.рублей, в том числе: за счет средств федерального бюджета – 379108 тыс.рублей, за счет средств областного бюджета – 27073тыс. рублей.

Исполнение подпрограммы за 2016 год составило 406181 тыс.рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений.

  В ходе проверки правомерности предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям установлены следующие нарушения.

 В рамках реализации основного мероприятия «Развитие элитного семеноводства» в 2016 году сельхозтоваропроизводителям предоставлялись субсидии на возмещение части затрат на приобретение элитных семян.
 В нарушение  «Общих требований к нормативным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг», утвержденных постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 года № 887, в Положении о порядке предоставления субсидий на растениеводство из областного бюджета, утвержденном Постановлением Администрации области от 02.04.2013 года №147, показатели результативности и (или) порядок  расчета показателей результативности не установлены. Перечень сельскохозяйственных культур отдельным документом не утвержден.
  Бюджетные назначения на предоставление субсидий сельхозтоваропризводителям утверждены в сумме 2073 тыс. рублей. Общая потребность обратившихся за получением субсидий 22-х сельскохозяйственных товаропроизводителей составила 4678,5 тыс.рублей. В результате  перечисление субсидий каждому из обратившихся произведено в объемах меньших, чем определено на основании документов, представленных ими в соответствии с установленным перечнем. Субсидии выплачивались по среднему проценту финансирования от причитающихся субсидий, при этом, Положением о порядке предоставления субсидий на растениеводство из областного бюджета от 02.04.2013 года №147, а также соглашениями, заключаемыми с получателями субсидий, условие и порядок уменьшения суммы субсидий на возмещение затрат на приобретение элитных семян сельхозтоваропроизводителям, в случае превышения фактической потребности в субсидиях над доведенными в установленном порядке лимитами бюджетных обязательств на предоставление субсидий, не определены.  
  В рамках реализации основного мероприятия «Поддержка племенного животноводства» предоставлялись субсидии  на содержание племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных, кроме племенного крупного рогатого скота молочного и мясного направлений. Вся запланированная сумма средств субсидий в размере 1017 тыс.рублей  перечислена в 2016 году одному сельхозтоваропроизводителю – СПК Племенной конный завод «Псковский» на возмещение затрат на содержание племенного маточного поголовья  лошадей за 2015 год.
 Установлено, что по состоянию на 01.01.2017 года СПК Племенной конный завод «Псковский» не обеспечено достижение запланированного значения одного из трех индикаторов, установленных Соглашением о выполнении условий предоставления субсидий на поддержку животноводства от 18.02.2016 года, заключенным между Управлением сельского хозяйства области и СПК Племенной конный завод «Псковский». Соглашением установлено, что «в случае установления Уполномоченным органом фактов нарушения условий предоставления субсидий и (или) необоснованного получения субсидий, и (или) установления факта предоставления ложных сведений в целях получения субсидий» получателем субсидий в бюджет области в полном объеме должен быть обеспечен возврат субсидий.  При этом  формой  Соглашения, утвержденной приказом Управления сельского хозяйства от 18.02.2016 №28, и самим Соглашением порядок возврата субсидий при полном или частичном неисполнении обязательств, предусмотренных Соглашением, не определен.
  Положением о порядке предоставления субсидий из областного бюджета на поддержку животноводства, утвержденным постановлением Администрации области от 26.03.2013 года № 135, установлен показатель эффективности предоставления субсидий - производство молока в сельскохозяйственных организациях и крестьянских (фермерских) хозяйствах, который не может быть использован для оценки эффективности предоставления субсидий в отрасли животноводства - содержания племенного маточного поголовья  лошадей, не относящейся к производству молока. Соответственно, оценка эффективности предоставления субсидий на поддержку племенного животноводства за 2016 год не проводилась. 

В рамках реализации основного мероприятия «Развитие племенной базы мясного скотоводства», исключительно за счет средств областного бюджета, на основании Соглашения о выполнении условий предоставления субсидий на поддержку животноводства  от 23.12.2016 года, заключенного Управлением сельского хозяйства области с ОАО «СПК «Белогуль», сельхозтоваропроизводителю  предоставлены субсидии в сумме                          352 тыс.рублей за племенной молодняк крупного рогатого скота мясного направления, приобретенный в период февраль-март 2015 года, не предусмотренный  Положением о порядке предоставления субсидий из областного бюджета на поддержку животноводства, утвержденным постановлением Администрации области от 21.12.2016 года № 416 (сентябрь-декабрь 2015 года).
 Кроме того, Планом реализации Государственной программы на 2016 год, утвержденным распоряжением Администрации области от 31.03.2016 №167-р (ред. от 30.12.2016), средства на реализацию мероприятия «Предоставление субсидий на приобретение племенного молодняка мясных пород крупного рогатого скота» в 2016 году не предусматривались (0 тыс. рублей). 

 В результате средства областного бюджета в сумме 352 тыс.рублей  направлены Управлением сельского хозяйства с нарушением Положения  о порядке предоставления субсидий из областного бюджета на поддержку животноводства, утвержденного постановлением Администрации области от 21.12.2016 года №416, и Плана реализации Государственной программы на 2016 год, что привело к нарушению требований статьи 78 Бюджетного кодекса РФ. Субсидии на возмещение затрат за приобретенный  племенной молодняк крупного рогатого скота мясного направления Управлением сельского хозяйства предоставлены ОАО «СПК «Белогуль» неправомерно.

   В рамках реализации основного мероприятия «Развитие племенной базы молочного скотоводства» при субсидировании  в части содержания племенного маточного поголовья крупного рогатого скота молочного направления  установлены неоднократные случаи нарушения сроков перечисления субсидий за счет средств областного бюджета сельхозтоваропроизводителям, установленных Положением о порядке предоставления субсидий из областного бюджета на поддержку животноводства, утвержденного постановлением Администрации области от 26.03.2013 года №135.
         Соглашения, на основании которых сельхозтоваропроизводителям предоставлены субсидии на развитие племенной базы молочного скотоводства в части приобретения племенного маточного поголовья крупного рогатого скота молочного направления, не содержат приложение с установленными целевыми показателями предоставления данных субсидий, что не позволяет дать оценку эффективности их предоставления.
   
Предоставление субсидий, источником финансового обеспечения которых являются исключительно средства областного бюджета, на возмещение части затрат за приобретённый в сентябре-декабре 2015 года племенной молодняк крупного рогатого скота молочного направления осуществлено с нарушением пункта 28 Положения о порядке разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Псковской области, утвержденного Постановлением Администрации области от 27.09.2012 года №512, и статьи 78 Бюджетного кодекса РФ - средства субсидии в сумме 2177 тыс.рублей перечислены на цели, не установленные Планом реализации Государственной программы на 2016 год, утвержденным распоряжением Администрации Псковской области от 31.03.2016 №167-р.
  Согласно Сведениям о достижении значений целевых индикаторов Государственной программы Псковской области «Развитие сельского хозяйства Псковской области на 2013-2020 годы» за 2016 год, размещенным на официальном сайте  Управления сельского хозяйства, запланированное значение целевого индикатора «Реализация племенного молодняка крупного рогатого скота мясных пород на 100 голов маток, %» подпрограммы «Поддержка племенного дела, селекции и семеноводства» за 2016 год  достигнуто и составило «10%», что не подтверждается соответствующими формами статистической и ведомственной отчетности. 
  По результатам проведенного контрольного мероприятия общая сумма выявленных нарушений составила  2529 тыс.рублей. 

  В целях принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено представление начальнику Главного государственного управления сельского хозяйства и государственного технического надзора Псковской области. 

В отношении начальника Управления сельского хозяйства области Романова Н.А. составлен протокол об административном правонарушении за нарушение условий предоставления субсидий.  Решением суда Романов Н.А. привлечен к административной ответственности в виде наложения штрафа на сумму 10 тыс. рублей.

Государственная программа Псковской области «Развитие здравоохранения на 2014 - 2020 годы»

          В соответствии с планом  работы межведомственной группы, утвержденным прокурором области, проведено контрольное мероприятие «Проверка правомерности расходования средств, выделенных на обеспечение лекарственными препаратами граждан, имеющих право на предоставление льгот в рамках подпрограммы «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях» Государственной программы Псковской области «Развитие здравоохранения на 2014 - 2020 годы» на объектах контроля: Государственный комитет Псковской области по здравоохранению и фармации; Государственное казенное учреждение здравоохранения Псковской области «Управление фармации» за период 2016 год и текущий период 2017 года.


В целях достижения гарантированного законодательством уровня обеспечения граждан необходимыми лекарственными препаратами приказом Комитета по здравоохранению области от 30.12.2011 года № 787  утвержден Регламент взаимодействия, информационного обмена и порядок работы между субъектами, организующими и осуществляющими оказание лекарственной помощи, которыми являются: Государственный комитет по здравоохранению области, ГКУ «Управление фармации», ГП ПО «Фармация», медицинские организации, осуществляющие выписывание рецептов, аптечные организации (пункты отпуска лекарственных препаратов).

          ГКУ «Управление фармации» сформирована сводная заявка на 2016 год в сумме 847,7 млн. рублей; на 2017 год – в сумме 868,4 млн. рублей.
         В ходе проверки установлено, что не все медицинские организации области предоставили заявки Управлению фармации на 2016 год и на 2017 год, в результате сводная заявка не отражает фактическую потребность в лекарственных препаратах на планируемый период.
          Бюджетные ассигнования на оказание  отдельным категориям граждан государственной социальной помощи составили: на 2016 год – 524,2 млн. рублей; на 2017 год – 706,9 млн. рублей. Таким образом, фактическая потребность в лекарственных препаратах превышает доведенные объемы бюджетных ассигнований, соответственно: на 2016 год - на 323,5 млн. рублей,    на 2017 год - на 161,5 млн. рублей.

         Установлено, что формирование государственного заказа  на поставку лекарственных препаратов осуществляется не исходя из  фактической потребности, а исходя из доведенных бюджетных ассигнований на соответствующий финансовый год.

Планируемый объем средств в месяц на одного гражданина, получающего государственную социальную помощь по программе «Региональная льгота» составил: на 2016 год в размере 477 рублей (в год 5728,8 рублей); на 2017 год по состоянию на 01.04.2017 года в размере 782 рубля (в год 9384 рубля).

         В 2016 году за счет средств областного бюджета в регион поставлено лекарственных средств на общую сумму 536,1 млн. рублей, отпущено лекарственных средств  на сумму 329,9 млн. рублей, из них региональным льготникам на сумму 235,9 млн. рублей (в том числе лицам, страдающим орфанными заболеваниями – на сумму 93,3 млн. рублей) и федеральным льготникам на сумму  94 млн. рублей. 

          На каждого обратившегося льготника в 2016 году  в среднем отпущено лекарственных средств (без учета лиц, страдающих орфанными заболеваниями)  на сумму   7,744  тыс. рубля; на одного льготника, страдающего орфанными заболеваниями, в среднем отпущено на сумму 856,8 тыс. рублей.

           Средняя стоимость рецепта регионального льготника составила – 826,7 рублей; лиц, страдающих орфанными заболеваниями – 65,3 тыс. рублей.

           В первом квартале 2017 года за счет средств областного бюджета в  регион поставлено лекарственных средств на общую сумму 59,1 млн. рублей. Отпущено лекарственных средств на сумму 109,6 млн. рублей, в т.ч. региональным льготникам - на сумму 71,8 млн. рублей (из них 51,7 млн. рублей - лицам, страдающим орфанными заболеваниями), федеральным льготникам - на сумму 37,8 млн. рублей. 

          На каждого обратившегося льготника в среднем отпущено лекарственных средств по программе на сумму 3272,42 рубля,  лицам, страдающим орфанными заболеваниями - на сумму  601,1 тыс. рублей.  

        Средняя стоимость рецепта регионального льготника  составила 442,5 рублей; лиц, страдающих орфанными заболеваниями -  202,7 тыс. рублей.

  Норматив финансовых затрат в месяц на одного гражданина  по программе «Федеральная льгота» (ОНЛС) на  2016 год установлен федеральным законодательством в размере  758 рублей (в год - 9096 рублей);   на  2017 год в размере  807,2 рублей (в год – 9686,4 рублей).

Учитывая отсутствие достаточного бюджетного финансирования на реализацию программных мероприятий «Федеральная льгота» (ОНЛС) из федерального бюджета средства для бесплатного предоставления лекарственных препаратов для лечения в амбулаторных условиях выделяются областным бюджетом только для контингента, ограниченного перечнем закона области, лекарственное обеспечение по прочим категориям заболеваний осуществляется в ограниченном объеме по жизненным показаниям - по обращениям граждан и по заявкам медицинских организаций.

 Так, в 2016 году за счет средств федерального бюджета в регион поставлено лекарственных средств на общую сумму 194,6 млн. рублей,  отпущено федеральным льготникам лекарственных средств по программе ОНЛС на сумму 223,6 млн. рублей, из них за счет средств федерального бюджета на сумму 129,6 млн. рублей и  за счет средств областного бюджета на сумму  94,0 млн. рублей, что составляет  42% от общей суммы отпущенных средств. 

  На каждого обратившегося федерального льготника в 2016 году в среднем отпущено лекарственных средств на сумму 22,65 тыс. рублей, что в 2,5 раза больше установленного норматива (9,096 тыс. рублей).

   В первом квартале 2017 года за счет средств федерального бюджета в регион поставлено лекарственных средств на общую сумму 39,3 млн. рублей, отпущено федеральным льготникам лекарственных средств на сумму 66,1 млн. рублей, из них  за счет средств федерального бюджета - 28,3 млн. рублей, за счет средств областного бюджета - 37,8 млн. рублей. Софинансирование федеральных льготников за счет средств областного бюджета составило  57,2% от общей суммы отпущенных средств.

 По результатам контрольного мероприятия в адрес руководителей объектов контроля в целях устранения выявленных нарушений и привлечения к ответственности виновных лиц направлены представления.
         Информация по результатам проверки направлена в прокуратуру Псковской области.
        Информация о выявленных нарушениях законодательства о контрактной системе направлена  в УФАС по Псковской области, которым в настоящее время проводится административное расследование.

Государственная  программа  Псковской области «Развитие физической культуры и спорта  на 2014-2020 годы»
           Контрольное мероприятие «Проверка правомерности предоставления и расходования межбюджетных субсидий органам местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) и субсидий на иные цели бюджетным (автономным) учреждениям в рамках реализации подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» Государственной программы Псковской области «Развитие физической культуры и спорта  на 2014-2020 годы»  проведено за период 2016 год – I  полугодие 2017 года на объектах: Государственный комитет Псковской области по физической культуре и спорту, Администрация города Великие Луки, Администрация  Гдовского района, Комитет по физической культуре, спорту и делам молодежи Администрации города Пскова.

  На реализацию основных мероприятий подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» законом об областном бюджете  на 2016 год утверждено бюджетных ассигнований в общей сумме  25402 тыс. рублей, исполнено 15471 тыс. рублей или 60,9% от предусмотренных назначений; на 2017 год утверждено бюджетных ассигнований в общей сумме  93243 тыс. рублей, исполнение  за 1 полугодие 2017 года  составило 14383,2 тыс. рублей или 15,4% от предусмотренных назначений. 

  В ходе проверки муниципального образования «Гдовский район» установлено, что в нарушение Положения о  порядке предоставления субсидий Государственный комитет по физкультуре и спорту области перечислил  08.11.2016 года Администрации Гдовского района  субсидию  в сумме 796 тыс. рублей на  погашение кредиторской задолженности 2014 года по возмещению затрат, связанных с реконструкцией спортивной площадки муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей  «Центр внешкольной  работы с детьми «Дубно»». 
 Установлено, что законом об областном бюджете на 2014 год предоставление межбюджетных субсидий  муниципальному образованию «Гдовский район» на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту спортивных сооружений  подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» не предусматривалось, следовательно, кредиторская задолженность по мероприятиям подпрограммы не могла образоваться.  

  Кроме того, в муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в Гдовском районе на 2014-2015 годы» мероприятие по реконструкции спортивной площадки МБОУ ДОД «Дубно» на 2014 год  и объемы финансирования  также не предусматривались. 
  Таким образом,  Государственным комитетом по физкультуре и спорту области нарушен Порядок предоставления субсидий, утвержденный Постановлением Администрации Псковской области от  24.10.2016 года №348, и оплата работ по  реконструкции спортивной площадки по заключенным МБОУ ДОД «Дубно»  с   индивидуальным предпринимателем Шатовым М.А. договорам на общую сумму 804 тыс. рублей  (включая средства местного бюджета) произведена неправомерно.
 Кроме того, заключение трех договоров на выполнение работ по реконструкции спортивной площадки (в период с 12.12.2014 года по 25.12.2014 года) вместо одного, не было обусловлено техническими и организационными особенностями исполнения договоров, а было вызвано исключительно намерением заключить договоры с единственным поставщиком и избежать необходимости выбора конкурентного способа определения поставщика при осуществлении закупки на сумму свыше 400 тыс. рублей.

  В результате учреждением принято решение о закупке товаров для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика с нарушением требований, установленных частью 5 статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в соответствии с которыми  заказчик не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
   В ходе проверки муниципального образования «Город Великие Луки» установлено, что Комитетом по физической культуре  и спорту Администрации  города Великие Луки заключен с ООО «РемСтройСервис СПб» муниципальный контракт  от 25.05.2017 года на выполнение работ по объекту «Строительство Центра  по подготовке велосипедистов в городе Великие Луки». Стоимость работ по контракту составила 85909 тыс. рублей. 

  В I полугодии 2017 года по объекту выполнено работ на сумму 9167 тыс. рублей, что составляет 10,7% от стоимости контракта при установленном сроке выполнения работ - до 30 ноября 2017 года.

  В  ходе осмотра и проведения выборочного обмера фактических выполненных  работ по объекту  «Строительство Центра  по подготовке велосипедистов в городе Великие Луки» установлено, что подрядчиком ООО «РемСтройСервис СПб»  в акт  о приемке выполненных работ от 25.06.2017 года включены фактически  не выполненные работы (устройство  отмостки здания  контрольно-пропускного пункта;  устройство  блоков фундамента здания неотапливаемого склада инвентаря) на общую  сумму 480 тыс. рублей.

По результатам проведенного контрольного мероприятия общая сумма выявленных нарушений составила 2093,7 тыс. рублей. 

  Материалы по нарушениям требований Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Управление Федеральной антимонопольной службы России по Псковской области не направлялись в связи с истечением срока давности.

   В целях принятия мер по устранению выявленных нарушений направлены представления в адрес председателя Государственного комитета Псковской области по физической культуре и спорту, председателя Комитета по физической культуре, спорту и делам молодежи Администрации города Пскова, Главе Администрации города Великие Луки и Главе Гдовского района.
Государственная программа Псковской области «Развитие транспортной системы на 2014-2020 годы»

Контрольное мероприятие «Проверка использования средств, выделенных муниципальному образованию «Куньинский район» по подпрограмме «Развитие автомобильного, авиационного и железнодорожного транспорта» Государственной программы Псковской области «Развитие транспортной системы на 2014-2020 годы» проведено в Администрации Куньинского района за период  2016 год - первое полугодие 2017 года.

За 2016 год Государственным комитетом области по транспорту произведено перечисление субсидии бюджету муниципального образования «Куньинский район» на условиях софинансирования на компенсацию расходов по возмещению убытков для обеспечения пассажирских перевозок между поселениями в границах муниципального района в сумме 3490 тыс. рублей; за первое полугодие 2017 года - в сумме 1579,5 тыс.  рублей.
  Кроме того, бюджету муниципального образования «Куньинский район»  выделена субсидия на компенсацию расходов по перевозке обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций и сопровождающих их лиц на внеклассные мероприятия и итоговую аттестацию в 2016 году в сумме  636 тыс. рублей; в первом полугодии 2017 года - в сумме 152  тыс. рублей. 

  Администрацией района в порядке компенсации расходов по возмещению убытков средства перечислены перевозчику. 

Проверкой установлено, что в нарушение статьи 139 Бюджетного кодекса РФ Государственным комитетом по транспорту в 2016 году муниципальному образованию «Куньинский район» произведено перечисление субсидии в сумме 785 тыс. рублей  до заключения соглашения.  


Кроме того, Соглашение от 29.07.2016 года о предоставлении в 2016 году субсидий в сумме 2239 тыс. рублей на компенсацию расходов по возмещению убытков заключено Государственным комитетом по транспорту с Администрацией Куньинского района при отсутствии  утвержденного в установленном порядке Реестра муниципальных маршрутов.
В нарушение требований статьи 78 Бюджетного кодекса РФ Порядком предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Куньинский район» на компенсацию расходов по возмещению убытков для обеспечения пассажирских перевозок между поселениями в границах муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Куньинского района от 26.01.2016 года № 27, не определены категории и (или) критерии отбора юридических лиц (индивидуальных предпринимателей, физических лиц),  имеющих право на получение субсидии, а имеется прямое указание на Государственное предприятие  Псковской области «Славяне», как получателя субсидии. Утвержденный Порядок не содержит положения об обязательной проверке распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.
За первое полугодие 2017 года субсидия из областного бюджета в сумме 1579,5 тыс. рублей муниципальному образованию «Куньинский район»  Государственным комитетом области по транспорту перечислена  при отсутствии утвержденных в установленном порядке реестра муниципальных маршрутов и муниципального правового акта, регулирующего предоставление  субсидий  перевозчикам.
Администрацией Куньинского района без использования конкурентных способов определения подрядчика заключены договоры  на 2016 год и  на 2017 год  с единственным подрядчиком - Государственным предприятием Псковской области «Славяне»  о компенсации расходов по возмещению части убытков, связанных с перевозкой пассажиров на муниципальных маршрутах, что является нарушением пункта 2 статьи 14 Федерального закона № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  и требований статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
В рамках заключенного на 2017 год договора Администрацией Куньинского района в первом полугодии 2017 года осуществлено перечисление субсидии ГП ПО «Славяне»   в сумме 1595,5 тыс. рублей  в нарушение пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ при отсутствии утвержденного муниципального  правового акта, регулирующего предоставление субсидии.
  По результатам контрольного мероприятия  в адрес Главы Куньинского района и председателя Государственного комитета Псковской области по транспорту в целях устранения выявленных нарушений и привлечения к ответственности виновных лиц направлены представления.

По нарушениям, установленным в сфере закупок для муниципальных нужд, информация направлена  в Управление Федеральной антимонопольной службы по Псковской области.  УФАС по Псковской области выдано Администрации Куньинского района предупреждение о прекращении действий, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства.
         Кроме того, в 2017 году Счетной палатой проведены следующие контрольные мероприятия по реализации  мероприятий государственных программ Псковской области:

         1. Проверка выполнения условий и целей предоставления средств областного и федерального  бюджетов на поддержку малого и среднего предпринимательства в рамках реализации  основного мероприятия подпрограммы «Поддержка муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства» Государственной программы Псковской области «Содействие экономическому развитию, инвестиционной и внешнеэкономической деятельности на 2014 - 2020 годы»  в  Администрации города Великие Луки и Администрации Великолукского района.
         2.  Проверка выполнения условий, целей предоставления и расходования субсидий из областного бюджета организациям области на возмещение затрат по оплате труда инвалидов по подпрограмме «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан» Государственной программы «Содействие занятости населения на 2014-2020 годы» в ООО «Псковское социально-реабилитационное предприятие Всероссийского общества глухих» и  ООО «Великолукское предприятие «Велос».
  3. Проверка целевого и эффективного расходования средств, выделенных на реализацию мероприятий Государственной программы  Псковской области «Устойчивое развитие рыбохозяйственного комплекса на 2014-2020 годы»  в Государственном комитете Псковской области  по природопользованию и охране окружающей среды и Государственном управлении ветеринарии Псковской области. 
Областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах»
         Контрольное мероприятие «Анализ выполнения показателей областной адресной  программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах» за январь - ноябрь  2016 года проведено на объектах контроля: Государственный комитет Псковской области  по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства и Администрация города Великие Луки.
           Общий объем бюджетных ассигнований на 2016 год  на реализацию мероприятий программы утвержден в сумме 601,6 млн. рублей, в том числе: за счет средств Фонда – 401,6 млн. рублей, за счет средств областного бюджета – 200,0 млн. рублей.        

         В 2016 году на территории области  реализовывались мероприятия трех этапов областной адресной программы, а именно: 

         - завершение мероприятий второго этапа (2014 - 2015 годы) с объемом финансирования 531,7 млн. рублей, из них: средства Фонда –199,2 млн.. рублей, средства областного бюджета – 265,8 млн. рублей; средства местных бюджетов - 66,7 млн. рублей.  

         Предусмотрено переселить из аварийного жилья в муниципальных образованиях области – 1052 человек; расселить - 14,8 тыс. кв.м. аварийной жилой площади.

         Установлено, что средства Фонда перечислялись в бюджеты муниципальных образований области в сроки, превышающие 30-дневный срок со дня получения финансовой поддержки от Фонда, что является нарушением условий Договора  от 12.09.2008 года № 67-ЗС, заключенного между Фондом содействия реформированию ЖКХ и Псковской областью. В результате по состоянию на 01.01.2016 года остаток средств Фонда на счете бюджета области  составлял 51,4 млн. рублей (25,8% от поступивших средств).

         Средства областного бюджета на софинансирование мероприятий второго этапа адресной программы перечислялись в бюджеты муниципальных образований также с нарушением установленных сроков, по состоянию на 01.01.2016 года задолженность  областного бюджета составила 121,4 млн. рублей (45,7% от предусмотренных программой средств).

          Аналогичные нарушения имеют место при финансировании муниципальных образований на реализацию мероприятий третьего и четвертого этапов адресной программы. 

           Решением Правления Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства от 01.04.2016 года (протокол № 656) по результатам рассмотрения отчета Псковской области мероприятия второго этапа (2014-2015 годы) признаны завершенными в полном объеме.

         При этом, в ходе проведенных контрольных мероприятий установлено, что в муниципальном образовании «Город Великие Луки» мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках второго этапа программы в установленные сроки  не завершены, как не  завершены и  по состоянию на 01.12.2016 года (на дату проведения проверки);
          -  реализация мероприятий третьего этапа (2015 - 2016 годы) с объемом финансирования  486,4 млн. рублей, из них: средства Фонда – 195,0 млн. рублей, средства областного бюджета – 291,3 млн. рублей; средства местного бюджета – 0,1 млн. рублей.

         Предусмотрено переселить из аварийного жилья – 954 человека, принявших участие в третьем этапе программы; расселить - 14,62 тыс. кв.м. аварийной жилой площади.         

         Согласно Отчету Комитета ЖКХ о ходе переселения граждан из аварийного жилья по состоянию на 22.11.2016 года в рамках третьего этапа адресной программы на территории области переселение граждан из аварийного жилищного фонда завершено в полном объеме только в 2 муниципальных образованиях области (Новоржевский и Себежский районы), что составляет 18% от общего количества муниципальных образованиях, участвующих в третьем этапе адресной программы.

В бюджеты муниципальных образований области за 2015-2016 годы по состоянию на 01.11.2016 года перечислено 133,8 млн. рублей, в том числе: в 2015 году – 35,2 млн. рублей;  в 2016 году -  98,6 млн. рублей.

          По состоянию на 01.11.2016 года остаток средств Фонда на счете Государственного финансового управления области составил 47,3 млн. рублей (39% от поступивших в бюджет области  средств, не обеспечено софинансирование за счет средств областного бюджета в сумме 94,3 млн.рублейчто является нарушением условий Договора  от 12.09.2008 года № 67-ЗС;
          - начало реализации четвертого этапа (2016 - 2017 годы) с объемом финансирования 673,6 млн. рублей, из них: средства Фонда – 275,3 млн. рублей, средства областного бюджета – 245,5 млн. рублей; средства местных бюджетов – 152,7 млн. рублей (г. Псков – 135,7 млн. рублей; г. Великие Луки – 17 млн. рублей).

          Предусмотрено переселить из аварийного жилья - 1278 человек, принявших участие в четвертом этапе программы; расселить - 18,71 тыс. кв.м. аварийной площади.

По состоянию на 22.11.2016 года  на реализацию четвертого этапа адресной программы в бюджет области от Фонда поступило 70,9 млн. рублей (май 2016г. – 64,5 млн. рублей; август 2016 года – 6,4  млн. рублей),      средства Фонда не перечислены в бюджеты муниципальных образований в установленном порядке и не обеспечен объем долевого финансирования за счет средств областного бюджета, что является нарушением условий Договора  от 12.09.2008 года № 67-ЗС.

По результатам контрольного мероприятий общая сумма выявленных нарушений составила 269,5 млн. рублей.

В целях принятия мер по устранению выявленных нарушений в адрес председателя Государственного комитета Псковской области по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства и  Главы  Администрации города Великие Луки направлены представления.
 «Региональная программа капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Псковской области, на 2014 - 2043 годы»
Внеплановое контрольное мероприятие «Проверка деятельности Регионального оператора - Фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Псковской области в части расходования средств, направленных на реализацию «Региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Псковской области, на 2014 - 2043 годы»  проведено за период  2016 год – январь-апрель 2017 года в соответствии с обращением Губернатора Псковской области.

Установлено, что за период с марта 2015 года по апрель 2017 года начислено взносов в Фонд капитального ремонта, формирование которого осуществляется на счете Регионального оператора, открытом в целях размещения средств собственников помещений, формирующих фонд капитального ремонта на  «общем» счете, в сумме 1 207 270  тыс. рублей, оплачено взносов за указанный период на сумму 877 063  тыс. рублей. 

Задолженность по состоянию на 01.05.2017 года   составила 330 207 тыс. рублей или 27% от начисленных за указанный период  взносов.
          Собираемость взносов в целом по области составила 73%. Наибольший показатель по собираемости наблюдается по Новосокольническому  (85%)  и Бежаницкому (83%) районам; крайне низкая собираемость по взносам наблюдается по Себежскому (25%) и  Гдовскому (29%) районам. 

В Сводные краткосрочные планы реализации программы капитального ремонта на 2016 год и на 2017 год включено 520 многоквартирных домов.   При этом, согласно Региональной программе   количество многоквартирных домов, капитальный ремонт общего имущества которых запланирован на период с 2015 года по 2017 год, составило 2087 домов, то есть фактически в Сводные краткосрочные планы включено на 1567 МКД меньше, чем предусмотрено программой.  
Таким образом, в отношении общего имущества более чем 1,5 тысячи многоквартирных домов капитальный ремонт в сроки, запланированные Региональной программой,  имеет риск быть невыполненным, что ставит Региональную программу капитального ремонта под угрозу срыва.  
Проверкой выполнения Сводных краткосрочных планов реализации Региональной программы установлено, что Сводным краткосрочным планом капитального ремонта на 2016 год запланировано капитально отремонтировать  232 многоквартирных дома, в том числе во всех МКД запланировано выполнить работы по капитальному ремонту 963 конструктивных элементов и выполнить проектные работы по 207 домам.  

В целях реализации Сводного краткосрочного плана на 2016 год Региональным оператором в течение 2016 года по результатам проведения открытых конкурсов и электронных аукционов заключено договоров на общую сумму 246637 тыс. рублей.

В течение 2016 года подрядными организациями в рамках заключенных договоров выполнено работ по капитальному ремонту общего имущества, проектных работ и услуг по осуществлению строительного контроля, на общую сумму 108659 тыс. рублей. 

За период январь-апрель 2017 года по многоквартирным домам, включенным в План 2016 года, по результатам проведенных электронных аукционов заключено договоров  на сумму 28833 тыс. рублей. 

Подрядными организациями в 2017 году выполнено работ по капитальному ремонту общего имущества МКД, включенных в План 2016 года, работ по проектированию и оказанию услуг по строительному контролю на общую сумму 58364,2 тыс. рублей. 

Всего по состоянию на 30.04.2017 года (в течение 2016 года и в период с января по апрель 2017 года) заключено договоров на выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества МКД, включенных в План 2016 года, по 358 конструктивным элементам МКД, что составило 37% от запланированного объема работ. 

На момент проверки (29 мая 2017 года)  полностью выполнены и оплачены работы по капитальному ремонту 235 конструктивных элементов, относящихся к общему имуществу МКД, что составило только четвертую часть   от объема работ,  предусмотренного планом на 2016 год.  

Крайне низкие темпы выполнения работ по капитальному ремонту обусловлены отсутствием проектно-сметной документации на внутридомовые инженерные сети, невыполнением подрядными организациями обязательств по заключенным договорам, а также отсутствием должного контроля и не обеспечением мер в лице  Регионального оператора.

 Так, например, по муниципальному образованию «Плюсский район» на момент проведения проверки  подрядчиком ООО «Темп Строй» работы в установленные договором от 01.06.2016 года  сроки (в течение 90 дней с момента заключения договора)  не выполнены.  Региональным оператором в одностороннем порядке договор от 01.06.2016 года  на капитальный ремонт многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования «Плюсский район», на сумму 6700,0 тыс. рублей расторгнут (12.10.2016 года), при этом, требования об уплате пени на сумму 4321,5 тыс. рублей  за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных договором, подрядной организации не предъявлены.

 Аналогично, по муниципальному образованию «Печорский район» по заключенному с подрядной организацией  ООО «Темп Строй» договору от 01.06.2016 года на ремонт многоквартирных домов  на общую сумму 2850 тыс. рублей на момент проведения  проверки (май 2017 года) выполнены и приняты заказчиком только работы по ремонту 2-х крыш общей стоимостью 1154 тыс. рублей. По остальным конструктивным элементам работы на сумму 1696 тыс. рублей не выполнены, при этом срок выполнения работ, согласно договору составляет 90 дней (до 29.08.2016 года). Требование об уплате пени за нарушение срока выполнения работ на 273 дня  в сумме 2314,6 тыс. рублей, предусмотренные условиями договора, Региональным оператором в адрес подрядной организации не направлялось. 

Сводным краткосрочным планом реализации региональной программы капитального ремонта на 2017 год  из 222-х многоквартирных домов   работы по капитальному ремонту общего имущества предусмотрены в 177 многоквартирных домах. По 45 многоквартирным домам Сводным краткосрочным планом в 2017 году предусмотрена только разработка проектно-сметной документации. 

К уровню 2016 года количество многоквартирных домов, общее имущество которых запланировано капитально отремонтировать в 2017 году  за счет взносов собственников,  снизилось на 55 домов (с 232 домов в 2016 году до 177 домов в 2017 году). По количеству конструктивных элементов общего имущества, капитальный ремонт которых предусмотрен Планом на 2017 год (398 конструктивных элементов) снижение к Плану 2016 года  допущено на 565 конструктивных элементов или на 59%. 

В целях реализации Сводного краткосрочного плана на 2017 год Региональным оператором в период с января по апрель 2017 года по результатам проведенных электронных аукционов заключено 23 договора на выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества МКД, которыми предусмотрен капитальный ремонт 165 конструктивных элементов или 41% от общего количества запланированных конструктивных элементов.

Стоимость заключенных договоров составила 176350,6 тыс. рублей, срок выполнения работ по условиям договоров определен не ранее 01.06.2017 года. На момент проверки (май 2017 года) выполнения работ не было (Акты о приемке выполненных работ к проверке не представлены).

 
Проведенной в рамках контрольного мероприятия выборочной проверкой   условий заключенных договоров на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов  по муниципальным образованиям «Город Псков», «Псковский район», «Бежаницкий район» выявлено финансовых нарушений на общую сумму 8013 тыс. рублей, из них не направление Региональным оператором претензий по уплате пеней за нарушение подрядными организациями сроков выполнения работ  по 6 МКД на общую сумму  7018 тыс. рублей.  
 Установлена неправомерная оплата фактически невыполненных работ, а также материалов по завышенной стоимости,  на общую сумму 459 тыс. рублей.
 
Кроме того, установлено неэффективное использование  средств фонда капитального ремонта, выразившееся в оплате  работ по перекладке дымовых труб, при том, что многоквартирные дома оборудованы системой центрального теплоснабжения, а также в оплате работ, необходимость  которых  отсутствует или не подтверждена разработанной проектной документацией.       


Так,  Региональным оператором с ООО «Жилищный трест плюс»   заключен договор на выполнение работ по капитальному ремонту подвального помещения многоквартирного дома № 22 по ул. Я. Фабрициуса, стоимостью  979 тыс. рублей. Объемы работ, включенные в Техническое задание к договору, подтверждены проектной документацией.  
Установлено, что  в ходе исполнения договора  объем работ по очистке стен и потолка подвала от загрязнений увеличен более чем в 11 раз, а объем работ по биоцидной обработке антисептиком увеличен  более чем в 15 раз по сравнению с проектной документацией и техническим заданием к договору. Также увеличен объем работ по оштукатуриванию стен более чем в 3 раза.
Кроме того, подрядной организацией выполнены работы по отделке стен и потолка подвала декоративной штукатуркой (Диамант), не предусмотренные проектной документацией, подтверждающей необходимость выполнения работ, а также техническим заданием.
При этом, из акта рабочей комиссии следует, что изменения в объемы работ, предусмотренные проектной документацией и техническим заданием к договору, внесены по факту выполнения подрядчиком работ, то есть работы выполнялись не по проекту и техзаданию, а по усмотрению подрядной организации.

Следует отметить, что визуальным осмотром подвального помещения, проведенным в период проверки, установлено, что подвальное помещение ни собственники, ни управляющая организация практически не используют, подвальное помещение  захламлено.  

 Расходование   средств фонда капитального ремонта в сумме 979 тыс. рублей и, как установлено проверкой, заемных средств из фондов капитального ремонта других многоквартирных домов, на проведение ремонта подвального помещения с применением дорогостоящих материалов, фактически неиспользуемого для каких-либо нужд, является  неэффективным, а также нарушает цели направления средств, предусмотренные Фондом капитального ремонта. 
По результатам контрольного мероприятия в адрес руководителя Регионального оператора - Фонда капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Псковской области и председателя Государственного комитета области по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства направлены представления. 

Информация и материалы проверки в соответствии с обращениями направлены в прокуратуру Псковской области, Управление федерального казначейства Псковской области и в Управление федеральной службы безопасности РФ по Псковской области.

Дорожный фонд Псковской области

          Контрольное мероприятие «Мониторинг формирования и исполнения дорожного фонда Псковской области» проведено за 2016 год в Государственном финансовом управлении Псковской области и Государственном комитете Псковской области по транспорту.  В рамках контрольного мероприятия проведена встречная проверка в Государственном бюджетном учреждении Псковской области «Управление автомобильных дорог Псковской области» (далее - ГБУ ПО «Псковавтодор») по использованию бюджетных ассигнований, выделенных учреждению из дорожного фонда.

         По результатам проведенного контрольного мероприятия установлены следующие нарушения.

        Размер бюджетных ассигнований дорожного фонда, направляемых на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального, местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов области, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, составил 132128 тыс. рублей или 3,9 % от объема бюджетных ассигнований дорожного фонда, формируемого за счет доходов областного бюджета от акцизов на нефтепродукты и транспортного налога, что не соответствует требованиям пункта 1.4. Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Псковской области, утверждённого Постановлением Администрации области от 28.12.2011 года № 529 (не менее 5%), и является нарушением пункта 4.1. статьи 179.4. Бюджетного кодекса РФ. 
 Формирование расходов областного бюджета на 2016 год на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения осуществлялось без применения нормативов, установленных постановлением Администрации области от 12.08.2013 года №362 в соответствии с требованиями Федерального закона от 08.11.2007 года  №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

    Постановлением Администрации области от 12.08.2013 года №362 установлено, что переход к финансированию работ по установленным нормативам производится поэтапно с 2014 года с завершением перехода в 2035 году. При этом, этапы перехода постановлением не определены.

  Государственный комитет Псковской области по транспорту исполняет функции и полномочия учредителя в отношении ГБУ ПО «Псковавтодор».
     В Соглашении от 11.01.2016 года о порядке и условиях предоставления в 2016 году субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием учреждением в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ), и субсидий на иные цели, заключенном Государственным комитетом по транспорту с ГБУ ПО «Псковавтодор»:  не определены цели, на которые предоставляются субсидии бюджетным учреждениям «на иные цели» в сумме 277638 тыс.рублей, отсутствуют обязательства учреждения по возврату средств субсидий, неиспользованных в связи с невыполнением государственного задания, что является нарушением пункта 7 Положения о порядке определения объема и условиях предоставления из областного бюджета субсидий государственным бюджетным и автономным учреждениям Псковской области, утверждённого постановлением Администрации области от 10.06.2011 года № 214.
 В государственном задании ГБУ ПО «Псковавтодор» на 2016 год показатели, характеризующие качество выполняемых работ по капитальному ремонту и содержанию закреплённых автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений, Государственным комитетом Псковской области по транспорту не устанавливались. Показатели объёма работы в государственном задании ГБУ ПО «Псковавтодор» при увеличении в течение 2016 года объема субсидии на выполнение государственного задания на сумму 228222 тыс.рублей не изменялись. 
 Учётной политикой ГБУ ПО «Псковавтодор» на 2016 год, утвержденной приказом учреждения от 24.12.2015 года №70/1, установленный порядок принятия обязательств на основании накладных, актов выполненных работ, счетов на оплату не соответствует требованиям пункта 167 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утверждённой приказом Минфина РФ от 16.12.2010  № 174н.

  В результате при ведении бухгалтерского учета принятие обязательств на основании заключённых контрактов учреждением не осуществлялось. 
  При ведении бухгалтерского учета ГБУ ПО «Псковавтодор»  не обеспечено формирование полной и достоверной информации о принятых учреждением обязательствах, что нарушает требования пункта  4 Инструкции  по применению единого плана счетов бухгалтерского учета, утверждённой приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н.

 Средства дорожного фонда области израсходованы на приобретение специализированной дорожной техники, офисной техники, осуществление ремонта административных зданий, то есть на цели, не предусмотренные Государственной  программой на 2016 год, что является нарушением Постановления Администрации Псковской области от 28.10.2013 № 492 «Об утверждении Государственной программы Псковской области «Развитие транспортной системы на 2014 - 2020 годы» и Распоряжения Администрации Псковской области от 06.04.2016 № 172-р «Об утверждении Плана реализации Государственной программы Псковской области «Развитие транспортной системы на 2014 - 2020 годы» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
  По результатам контрольного мероприятия в целях обеспечения мер по устранению выявленных нарушений в адрес заместителя Губернатора области - начальника Государственного финансового управления области, председателя Государственного комитета Псковской области по транспорту,  директора ГБУ ПО «Псковавтодор» направлены представления.
Проверка расходования  ОАО «Псковавиа» субсидий, предоставленных из областного бюджета 

          На основании обращения Управления Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Псковской области  Счетной палатой в соответствии с Законом Псковской области от 16.10.2006 № 588-ОЗ «О Счетной палате Псковской области» проведено внеплановое контрольное мероприятие «Проверка расходования субсидий, предоставленных ОАО «Псковавиа» в  2016 году и январе - октябре 2017 года».
         Главным распорядителем субсидий на осуществление региональных перевозок пассажиров является Государственный комитет Псковской области по транспорту.

         Общий объем финансирования ОАО «Псковавиа» за счет средств областного бюджета составил в 2016 году – 42,1 млн. рублей; в 2017 году (по состоянию на 01.11.2017 года) – 24,2 млн. рублей.

         Регулирование тарифов влечет за собой недополученные авиаперевозчиком доходы. При этом, в соответствии с Положением о порядке предоставления субсидий из областного бюджета на осуществление региональных перевозок пассажиров субсидия предоставляется не в целях возмещения недополученных доходов, а в целях финансового обеспечения затрат авиаперевозчика.

         Субсидия носит целевой характер. В соответствии с установленным порядком обособленный учет целевых поступлений и расходов, произведенных за счет целевых средств, ОАО «Псковавиа» не ведется и полная и достоверная информация о фактических затратах по  субсидируемым маршрутам в учете не формируется.
         В ходе проверки заданий на полет за 2016 год по субсидируемому маршруту Псков-Москва-Псков установлено, что для осуществления пассажирских авиаперевозок использовались воздушные судна Ан-24 с количеством мест 40, 44, 48.   Размер субсидии на один рейс  на воздушном судне с количеством мест 21-40 мест и протяженности маршрута 701-800 км в два направления Псков – Москва - Псков составляет 223020 рублей, а с количеством мест 40 - 50 мест– 277170 рублей.

         Установлено, что для осуществления 60 рейсов по маршруту  использовалось воздушное судно модель Ан-24 с количеством пассажирских мест 40.  При этом, согласно отчетам ОАО «Псковавиа» авиаперевозки по маршруту осуществлялись с использованием воздушного судна Ан-24 с количеством мест 48.   
         В результате отражения в отчетах за 2016 год ОАО «Псковавиа» недостоверной информации о количестве мест на воздушном судне, используемом для пассажирских авиаперевозок по субсидируемому маршруту Псков – Москва - Псков, объем субсидий, предоставленных в 2016 году, неправомерно завышен на 2,83 млн. рублей.

 В 2017  году выполнено  77 рейсов по маршрутам Псков - Санкт-Петербург – Псков; Псков – Москва - Псков.  Размер субсидий, рассчитанный исходя из фактического количества выполненных рейсов, составил – 19 млн. рублей; перечислено субсидий – 24,2 млн. рублей. Остаток целевых субсидий, не использованных в отчетном периоде, по состоянию на 01.06.2017 года составил  5,2 млн. рублей.
  В соответствии с п. 8 Положения о порядке предоставления из областного бюджета субсидий организациям воздушного транспорта на осуществление региональных воздушных перевозок пассажиров, утвержденного постановлением Администрации области от 16.02.2015 года № 64, остатки субсидий, не использованные в отчетном периоде, авиаперевозчики обязаны возвратить на лицевой счет главного распорядителя до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом.

         Не использованные ОАО «Псковавиа» в отчетном периоде (с января по май 2017 года) остатки субсидий в сумме 5,2 млн. рублей в установленные  сроки не возвращены. 
В  связи с тяжелым финансовым положением ОАО «Псковавиа» предоставлены субсидии из областного бюджета в 2016 году в сумме 12,0 млн. рублей, в 2017 году  в сумме  23,1 млн. рублей на погашение денежных обязательств и обязательных платежей для восстановления платежеспособности, порядок предоставления которых установлен  постановлением Администрации области от 22.12.2017 № 422.

Главным распорядителем средств областного бюджета, осуществляющим предоставление субсидий, является Государственный комитет Псковской области по имущественным отношениям.

По данным бухгалтерского учета, актам сверки взаимных расчетов, оформленным ОАО «Псковавиа» с контрагентами на дату подачи заявления о предоставлении в 2016 году из областного бюджета субсидии (на 22.12.2016 года), размер просроченной кредиторской задолженности  составил 53,4 млн. рублей, за счет субсидии погашены частично денежные обязательства на общую сумму 12,0 млн. рублей.  Размер  просроченной кредиторской задолженности  ОАО «Псковавиа» перед контрагентами по денежным обязательствам на дату подачи отчета (на 26.01.2017 года) составил 41,4 млн. рублей. 

Аналогично, размер  просроченной кредиторской задолженности  ОАО «Псковавиа» перед контрагентами  на дату подачи отчета в 2017 году (на 31.03.2017 года) с учетом дополнительно принятых денежных обязательств в отчетном периоде составил 48,9 млн. рублей. 

Следовательно, условие предоставления субсидии, установленное  Положением о порядке предоставления субсидии, а именно предоставление финансовой помощи в размере, достаточном для восстановления  платежеспособности получателя субсидии, не выполнено, долг ОАО «Псковавиа» перед контрагентами по принятым денежным обязательствам на дату предоставления отчета составил соответственно 41,4 млн. рублей и 48,9 млн. рублей.

В ходе проверки установлено несоблюдение ОАО «Псковавиа» условий предоставления субсидии, а также неправомерное отвлечение субсидий на цели, не предусмотренные условиями их предоставления. 
         Общая сумма выявленных нарушений по результатам проведенного контрольного мероприятия составила 8431,3 тыс. рублей
          В целях обеспечения мер по устранению выявленных нарушений и привлечению к ответственности виновных лиц в адрес генерального директора ОАО «Псковавиа», председателя Государственного комитета Псковской области по транспорту, председателя Государственного комитета по имущественным отношениям направлены представления об устранении нарушений и привлечении к ответственности должностных лиц. 
          В адрес председателя Государственного комитета Псковской области по транспорту, председателя Государственного комитета по имущественным отношениям направлены предписания о принятии в соответствии с действующим законодательством мер по возмещению ущерба, причиненного Псковской области и возврату субсидий в сумме 8431,2 тыс. рублей, неправомерно израсходованных ОАО «Псковавиа». 
          Материалы проверки направлены в Управление Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Псковской области согласно их запросу.

Исполнение бюджета муниципального образования 
«Порховский район»

 Плановое контрольное мероприятие «Проверка исполнения бюджета муниципального образования «Порховский район» проведено за   2016 год и 1 полугодие 2017 года на  объектах контроля:  Администрация Порховского района; Финансовое управление Администрации Порховского района; Комитет по управлению муниципальным имуществом Порховского района; Собрание депутатов Порховского  района; муниципальное казенное учреждение «Центр финансового обеспечения»; муниципальное бюджетное учреждение культуры «Порховский краеведческий музей»; Детский сад «Росинка» (филиал МБДОУ «Детский сад «Солнышко»); Администрации сельских поселений: «Дубровенская волость», «Славковская волость», «Полонская волость».
         Бюджет Порховского района на 2016 год принят решением Собрания депутатов  района от 29.12.2015 года № 330  по доходам в сумме 305987 тыс. рублей и по расходам в сумме 312317 тыс. рублей (с учетом внесенных изменений). Уточненный бюджет из бездефицитного  утвержден с дефицитом в сумме 6330 тыс. рублей, что составляет  14,6% от общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. С учетом включения в состав источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета размер дефицита не превышает ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

         Бюджет района за 2016 год исполнен с дефицитом в сумме 3187 тыс. рублей, что составляет  6,5% от общего годового объема доходов районного бюджета (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) и не превышает ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
         Бюджет Порховского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов принят решением Собрания депутатов района от 29.12.2016 года № 407.

         С учетом изменений, внесенных  в течение   I  полугодия 2017 года, по состоянию на 01.07.2017 года доходы бюджета составили  267859 тыс. рублей, расходы - 268878 тыс. рублей. Из бездефицитного бюджет утвержден с  дефицитом в сумме 1019 тыс. рублей,  что составляет 2,4% от общего годового объема доходов районного бюджета и не превышает ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

 
  Установлено, что при наличии прибыли муниципальных предприятий решением о бюджете района на 2016 год поступление доходов в бюджет от перечисления части прибыли муниципальных предприятий не запланировано. Правовой акт, определяющий порядок и размеры поступления в бюджет района части прибыли муниципальных предприятий, на 2016 год Собранием депутатов Порховского района не принят. Таким образом, муниципальным образованием «Порховский район» при планируемом в 2016 году дефиците бюджета района меры к пополнению доходной части местного бюджета не обеспечены. 


  В нарушение «Порядка перечисления в бюджет муниципального образования части прибыли муниципальных предприятий района», принятого Решением Собрания депутатов Порховского района о бюджете района на 2017 год,  перечисление в 2017 году муниципальными предприятиями «Жилищно-коммунальное хозяйство» г. Порхова и «Водоканал»  части прибыли, определенной в соответствии с утвержденным Порядком, в бюджет района осуществлено не было, в результате чего  объем недополученных бюджетом района доходов  составил 17,2 тыс. рублей. 
         Комитетом по управлению муниципальным имуществом Порховского района, как администратором доходов бюджета района, не осуществляются полномочия по начислению, учету и  контролю за правильностью исчисления и своевременностью уплаты платежей в бюджет района.

  
 Бюджетный процесс в Порховском районе  осуществляется с нарушением требований Бюджетного кодекса РФ. 
        Так, бюджет муниципального образования «Порховский район» за 2016 год исполнен с дефицитом в сумме 3187 тыс. рублей,  при этом, в текстовой части решения  общий объем дефицита бюджета не указан.  

 

 В нарушение требований статей 110.1 и 110.2 Бюджетного кодекса РФ программа внутренних муниципальных заимствований и программа муниципальных гарантий решением о бюджете района на 2016 год и на 2017 год и плановый период не утверждены.  

Исполнение муниципальным образованием переданных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений  осуществлялось с нарушением действующего законодательства. 
Так, бюджету муниципального образования «Порховский район» из областного бюджета выделены субвенции на исполнение полномочий органов государственной власти области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений:  по состоянию на 01.01.2017 года в сумме 271 тыс. рублей и  по состоянию на 01.07.2017 года в сумме 177 тыс. рублей, которые перечислены бюджетам поселений муниципального образования на выравнивание бюджетной обеспеченности неправомерно ввиду того, что  базовые бюджетные расходы как на 2016 год, так и на 2017 год не превышают прогнозируемый объем налоговых доходов по каждому из поселений района.  
Проверкой использования средств, направленных на содержание органов местного самоуправления, установлено  завышение фонда оплаты труда муниципальных служащих, а именно 4-х заместителей главы Администрации района на общую сумму 609,6 тыс. рублей, что является нарушением статьи 27 Закона Псковской области от 30.07.2007 № 700-ОЗ «Об организации муниципальной службы в Псковской области».

Кроме того, установлен перерасход фонда оплаты труда в части выплаты премий  заместителям Главы Администрации района на сумму 263,1 тыс. рублей
Проверкой использования средств на оплату ремонта помещений здания Администрации района установлена неправомерная оплата за фактически невыполненные работы на общую сумму 81 тыс. рублей.

Проверкой использование средств, неправленых на компенсацию убытков от перевозки пассажиров по пригородным и городским  автобусным маршрутам регулярного сообщения  установлено, что договор от 30.12.2016 года о предоставлении субсидий на компенсацию расходов по возмещению убытков  на 2017 год заключен  Администрацией района  с перевозчиком - ГП ПО «Псковпассажиравтотранс» на сумму 4474 тыс. рублей  в нарушение части  2 статьи 14 Федерального закона  от 13.07.2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и требований статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» как с единственным исполнителем, без использования конкурентных способов определения перевозчика. 

  Аналогично, с нарушением требований части 2 статьи 14 Федерального закона от 13.07.2015 года  № 220-ФЗ  и  статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, без использования конкурентных способов определения перевозчика, Администрацией района на 2017 год заключен договор стоимостью 400 тыс. рублей с ГП ПО «Псковпассажиравтотранс» на  компенсацию расходов по возмещению убытков для обеспечения городских пассажирских перевозок. 

 Проверкой использования средств, направленных на осуществление дорожной деятельности, установлено, что в нарушение  требований статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, а также Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда, утвержденного решением районного Собрания депутатов от 22.11.2013 года № 162,  неиспользованные в 2015 году бюджетные ассигнования в сумме 675 тыс. рублей на увеличение в 2016 году бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда не направлялись.  
Аналогично,  неиспользованные в 2016 году бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда в сумме 11640 тыс. рублей на увеличение в 2017 году бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда также не направлены. Более того, остаток неиспользованных средств муниципального дорожного фонда по состоянию на 01.01.2017 года согласно отчетным данным на счете бюджета в органе Федерального казначейства отсутствовал, что свидетельствует о неправомерном направлении средств дорожного фонда на цели, не связанные с финансовым обеспечением дорожной деятельности.


Проверкой установлена неправомерная оплата фактически невыполненных работ по ремонту тротуара по проспекту Ленина на сумму 49,2 тыс. рублей (устранено по результатам контрольного мероприятия), а также неправомерная оплата материалов, использованных для ремонта тупика Западный в г. Порхове на сумму 42,2 тыс. рублей.
         Выборочной проверкой использования средств муниципального дорожного фонда Администрациями сельских поселений «Славковская волость», «Дубровенская волость», «Полонская волость» установлено, что на  основании статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ в рамках переданных Администрацией района полномочий  Администрациями сельских поселений заключались договоры подряда с единственными исполнителями на суммы до 100 тыс. рублей на  работы по ремонту дорог.  

   Администрациями сельских поселений уменьшен объём отдельной закупки, ее плановой стоимости и начальной цены договора с целью ухода от необходимости проведения конкурентной закупки для определения исполнителя, поскольку потребность в такой услуге на плановый период заранее известна и не существовало препятствий организационного или экономического характера, не позволяющих провести одну процедуру для закупки всего объёма работ для достижения эффективности закупки. 

  Таким образом, Администрациями сельских поселений принято решение о закупке услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного исполнителя с нарушением требований, установленных частью 5 статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ, в соответствии с которыми  заказчик не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

 
Проверкой использования средств на реализацию мероприятий в области жилищно-коммунального хозяйства установлено, что  муниципальное образование «Порховский район» являлось участником реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.   
 На  мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, реализуемые способом строительства многоквартирного жилого дома, муниципальным районом направлено средств Фонда содействия реформированию ЖКХ в сумме 23333  тыс. рублей или 44,95% от общего объема капитальных вложений; средств  областного бюджета в сумме 28109 тыс. рублей или 54,15% от объема капитальных вложений и   средств местного бюджета  в сумме 463 тыс. рублей или 0,9% от объема капитальных вложений. 


 В ходе проверки соблюдения условий  муниципального контракта от 15.07.2015 года,  заключенного Администрацией района с ООО «Дом-сервис Плюс» на строительство многоквартирного дома  на условиях «под ключ», установлена неправомерная оплата в сумме 223 тыс. рублей за фактически невыполненные работы, а также неправомерная оплата материалов, примененных при строительстве, по завышенной стоимости на сумму  1133 тыс. рублей.
Проверкой установлено, что в ходе исполнения муниципального контракта на строительство многоквартирного жилого дома на условиях «под ключ» в нарушение пункта 6 статьи 16 Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию  жилищно-коммунального хозяйства» Администрацией района  привлечены   внебюджетные средства в сумме 11904 тыс. рублей на строительство указанного многоквартирного дома. Установлено, что и в рамках муниципального контракта, заключенного на строительство многоквартирного дома на условиях «под ключ» и финансируемого за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ и бюджетных средств, и в рамках внебюджетного финансирования за счет средств Программы развития Организации Объединенных Наций предусмотрены к выполнению   фактически одни и те же работы.

Учитывая выполнение и фактическую оплату отдельных видов работ за счет средств Программы развития Организации Объединенных Наций, таких, например, как утепление наружных стен на сумму 3490 тыс. рублей   и заполнение оконных проемов (установка стеклопакетов) на сумму 2160 тыс. рублей, что подтверждается Актами сдачи-приемки  работ от 22.05.2016 года, 12.11.2016 года и от 04.12.2016 года, стоимость заключенного муниципального контракта, включающая в себя весь комплекс работ по строительству дома,  не снижена на стоимость работ, выполненных за счет привлеченных  внебюджетных средств. 
Таким образом, исходя из стоимости выполненных работ за счет привлеченных средств,   следует, что бюджетные средства, предусмотренные при размещении заказа и муниципальным контрактом, остались не освоенными и подлежат возврату в бюджет.
По  факту выявленного нарушения материалы по запросу направлены в Управление Федеральной службы безопасности РФ по Псковской области
         В ходе контрольного мероприятия установлено, что в нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ при несоблюдении сроков выполнения работ Администрацией района требование об уплате неустойки в адрес подрядных организаций не направлялось. Общая сумма неустойки составила 530 тыс. рублей. 

         Проверкой соблюдения порядка предоставления и использования   субсидий муниципальным бюджетным учреждениям образования  установлено, что в нарушение требований Бюджетного кодекса РФ при определении объема субсидий на выполнение муниципального задания муниципальным бюджетным учреждения образования  размер субсидии определяется учредителем без учета нормативных затрат.

 Установлено, что в нарушение условий Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания,  субсидии при увеличении объема финансового обеспечения  предоставляются учреждениям образования при отсутствии изменений объемных показателей  муниципального задания и экономического обоснования  необходимости увеличения объема средств.  

Так, в течение 2016 года изменения в объем финансового обеспечения, связанного с выполнением муниципального задания,  МБОУ «Славковская средняя общеобразовательная школа» вносились 13 раз, МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №1 г.Порхова» изменения вносились 11 раз, при этом, уточнение показателей Планов ФХД данных учреждений в 2016 году произведено только 1 раз: по состоянию на 31.12.2016 года под фактические расходы учреждения.

Установлено, что планы ФХД учреждений образования в 2016 году и первом полугодии 2017 года (первоначальные и уточненные) составлены с нарушением требований, установленных Порядком, и не содержат достоверной информации о финансовом состоянии учреждения. Кроме того, планы финансово-хозяйственной деятельности утверждены раньше, чем утверждены муниципальные задания.
Выборочной проверкой использования субвенций, направленных на оплату труда, в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №1 г. Порхова» установлено, что во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», Распоряжения Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 г. № 2190-р «О Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы» и распоряжения Администрации области от 30.01.2013 года №17-р «О мерах по совершенствованию системы оплаты труда в государственных и муниципальных учреждениях области на 2013 - 2018 годы»  средний уровень заработной платы педагогических работников в 2016 году в размере 20,2 тыс. рублей и в I полугодии 2017 года в размере  26,3 тыс. рублей  достигнут не за счет увеличения заработной платы из расчета на одну штатную единицу, а за счет увеличения учебной нагрузки путем совмещения (распределения) вакантных должностей. 

Проверкой расходования средств резервного фонда Администрации Порховского района установлены нарушения статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. Значительная часть выделенных из резервного фонда средств (более 85 %) направлена  на премирование муниципальных служащих за качественное выполнение отдельных поручений Главы района, за организацию и проведение массовых мероприятий в районе. Данные показатели премирования установлены и Положением о премировании муниципальных служащих Порховского района, утвержденным решением Собрания депутатов района от 09.12.2014 года №247. В результате премии муниципальным служащим за показатели, предусмотренные  Положением о премировании и фактически производимые ежемесячно из средств фонда оплаты труда,  выплачены в общей сумме 494 тыс.рублей за счет средств резервного фонда неправомерно

 Проверкой установлены грубые нарушения методологии ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, нарушения порядка составления  отчетности.  

   Так, Администрацией района финансовые операции по формированию первоначальной стоимости объекта «Строительство жилого многоквартирного дома», по закреплению объекта в казне района в учете отражены необоснованно - при отсутствии решения собственника о передаче  в оперативное управление и изъятия из оперативного управления жилого дома, документов, подтверждающих регистрацию права оперативного управления.
  Кроме того, затраты произведенные подрядчиком за счет внебюджетных источников, подтвержденные актами приемки выполненных работ на общую сумму 11904  тыс. рублей, не  отражались в учете  Администрации района, что привело к занижению первоначальной стоимости жилого дома  на 11904  тыс. рублей. 
  Проверкой достоверности  бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений культуры  установлено отражение в  бухгалтерской отчетности  недостоверной информации по недвижимому имуществу балансовой стоимостью 35648 тыс. рублей при отсутствии документов, подтверждающих право оперативного управления данным имуществом.

  Кадастровая стоимость земельных участков, предоставленных на праве постоянного (бессрочного) пользования учреждениям образования и культуры, не приведена в соответствие с утвержденной Постановлением Администрации Псковской области от 22.11.2016 № 377 кадастровой стоимостью, что привело к искажению (завышению) данных бухгалтерского учета  и  бухгалтерской отчетности  на общую сумму 66521 тыс. рублей.

 В результате несвоевременного формирования Администрацией района, а также Комитетом по управлению муниципальным имуществом информации о состоянии расчетов по принятым денежным обязательствам занижена кредиторская задолженность в бюджетной отчетности на общую сумму 1866 тыс. рублей.      
 Просроченная кредиторская задолженность муниципальных бюджетных учреждений района  в сумме 1961,1 тыс. рублей в отчете за 2016 год не отражена.   

         По результатам проведенного контрольного мероприятия выявлено финансовых нарушений (включая нарушения бухгалтерского учета) на общую сумму 156120 тыс. рублей.  

В целях принятия мер по устранению выявленных нарушений в адрес Главы Порховского района, руководителей Комитета по управлению муниципальным имуществом района и МКУ «Центр финансового обслуживания»  направлены представления.

Для возмещения причиненного ущерба в сумме 1282,1  тыс. рублей в адрес Главы Администрации Порховского района, руководителей МБУК «Порховский краеведческий музей» и МБДОУ Детский сад «Солнышко» направлены предписания. 
По выявленным нарушениям в сфере осуществления закупок для муниципальных нужд информация направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы по Псковской области. УФАС по Псковской области выдано Администрации Порховского района предупреждение о прекращении действий, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства.

По  обращениям материалы проверки направлены в Управление Федеральной службы безопасности РФ по Псковской области,  прокуратуру Псковской области, Управление экономической безопасности и противодействия коррупции УМВД России по Псковской области. 
  
В отношении главных бухгалтеров Администрации Порховского района, Комитета по управлению муниципальным имуществом района и МКУ «Центр финансового обслуживания» возбуждены дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 15.11 «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности» и статьей 15.15.6 «Нарушение порядка представления бюджетной отчетности» КоАП РФ.
          В 2017 году проведены плановые проверки финансово-хозяйственной деятельности:      
         1.  ГБУЗ Псковской области «Псковская станция скорой медицинской помощи» за  2015 год и январь-сентябрь 2016 года.

   По результатам проведенного контрольного мероприятия общая сумма выявленных нарушений составила 2104,5 тыс. рублей.

   В адрес руководителя ГБУЗ Псковской области «Псковская станция скорой медицинской помощи» и председателя Государственного комитета области по здравоохранению и фармации  направлены представления об устранении нарушений и привлечении к ответственности должностных лиц. 
  2. ГБУЗ Псковской области «Детская областная клиническая больница»   за 2015-2016 годы.
   По результатам проведенного контрольного мероприятия общая сумма выявленных нарушений составила 164422,8 тыс. рублей.

   В адрес главного врача ГБУЗ Псковской области «Детская областная клиническая больница», председателя Государственного комитета области по здравоохранению и фармации, председателя Государственного комитета области по имущественным отношениям направлены представления об устранении нарушений и привлечении к ответственности должностных лиц.
  В целях возмещения причиненного ущерба  в сумме 979,4 тыс.рублей главному врачу ГБУЗ «Детская областная клиническая больница» направлено предписание.

  3. ГБУ Псковской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» за 2016 год – первое полугодие 2017 года.

По результатам проведенного контрольного мероприятия общая сумма выявленных нарушений составила 1475 тыс. рублей.

   В адрес руководителя ГБУ ПО «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг», начальника Государственного управления области по связям и массовым коммуникациям направлены представления об устранении нарушений и привлечении к ответственности должностных лиц.
           Кроме того, в течение 2017 года проведены контрольные мероприятия:
          - по обращению прокуратуры города Пскова проведена проверка соблюдения законодательства об опеке и попечительстве несовершеннолетних, об обеспечении безопасности несовершеннолетних, пребывающих в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Государственном бюджетном учреждении социального обеспечения «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, г.Пскова»;
          - совместная проверка с прокуратурой Псковской области  финансово-хозяйственной деятельности Государственного бюджетного учреждения здравоохранения  Псковской области «Псковское областное бюро судебно-медицинской экспертизы». Счетной палатой  проведена выборочная  проверка  соблюдения действующего законодательства при осуществлении расчетов по оплате труда работникам учреждения за период январь-сентябрь 2017 года;
         - по обращению Федеральной службы безопасности РФ по Псковской области проведена финансовая проверка отдельных вопросов в муниципальном предприятии «Совхоз Шелонский» Порховского района;

          - по обращению Администрации области проведена проверка целевого использования застройщиком ООО «Строй-Кром» денежных средств, уплаченных участниками долевого строительства жилого дома №6-а по улице Индустриальной города Пскова;

         - по решению Совета контрольно-счетных органов субъектов при Счетной палате Российской Федерации проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по проведению оздоровительной компании детей Псковской области, находящихся в трудной жизненной ситуации, в Государственном предприятии Псковской области «Центр детского отдыха и оздоровления»;

         - совместная проверка с Контрольным управлением Администрации области по отдельным вопросам финансово-хозяйственной деятельности Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Опочецкая межрайонная больница».
II. Экспертно-аналитическая деятельность
     1. Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ специфики реализации и обобщение практики участия муниципальных образований в реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» проведено по обращению Счетной палаты Российской Федерации. Исследуемый период - 9 месяцев 2017 года.

Счетной палатой области проведён анализ информации, предоставленной по запросу органами местного самоуправления  районов и городских округов - соисполнителями приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» и контрольно-счетными органами  муниципальных образований по обеспечению ими контроля за реализацией приоритетного проекта.

 В Государственном комитете Псковской области по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства проведена проверка соблюдения правил предоставления и распределения  субсидий из федерального бюджета на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды и на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков). 

В реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» в 2017 году в Псковской области участвуют 24 муниципальных района и два городских округа. 
По состоянию на 01.10.2017 года из областного бюджета муниципальным образованиям перечислены субсидии за фактически выполненные работы по благоустройству дворовых территорий, территорий общего пользования и парков в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» в сумме 8883,4 тыс. рублей или на 5,9 % от общей суммы средств (149981,5 тыс. рублей), выделенных на реализацию приоритетного проекта, что влечёт риски неполного освоения средств, предоставленных из федерального бюджета на реализацию приоритетного проекта.

В соответствии с пунктом 10 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 169, Администрация области обязана обеспечить утверждение не позднее 1 сентября 2017 года государственной программы субъекта Российской Федерации на 2018 - 2022 годы, предусматривающей софинансирование за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации муниципальных программ в указанный период. В 2017 году данная Государственная программа Псковской области  в Счетную палата не представлена. Финансово-экономическая экспертиза проекта указанной государственной программы области Счетной палатой области согласно требованиям статьи 17.2. Закона Псковской области от 06.06.2008 № 769-ОЗ «О бюджетном процессе в Псковской области» не проводилась.

Требования пунктов 4, 10, 12, 14 Положения о порядке предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из областного бюджета на  поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды, утверждённого Постановлением Администрации Псковской области от 14.03.2017 года № 107,  не согласуются между собой, что делает невозможным их надлежащее исполнение.
Анализ информации, представленной контрольно-счетными органами 15 муниципальных районов и городских округов, показал, что контрольные мероприятия, предусматривающие проверку реализации мероприятий приоритетного проекта, в 2017 году КСО не осуществлялись. Счетной палатой области рекомендовано контрольно-счетным органам муниципальных районов и городских округов  предусмотреть при планировании контрольной и экспертно-аналитической деятельности на 2018 год мероприятие по контролю за реализацией приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды».

Председателю Государственного комитета Псковской области по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства направлено  представление по устранению нарушений. 
          2. За  2017 год по поручению Псковского областного Собрания депутатов и иным обращениям проведена экспертиза 57 проектов законодательных и нормативных правовых документов, в том числе подготовлено 13 экспертных заключений на проекты законов об областном бюджете и о бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования, 20 экспертных заключений по проектам иных законов  области, 20 экспертных заключений на проекты постановлений Администрации области о внесении изменений в Государственные программы Псковской области, 1 экспертное заключение на проект постановления Администрации области об утверждении Государственной программы Псковской области и 3 экспертных заключения на проекты постановлений областного Собрания депутатов.
  Замечания, изложенные в заключениях, учтены при рассмотрении и принятии проектов законов и проектов постановлений.
   В рамках внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета проведены внешние проверки годовой бюджетной отчётности за 2016 год 9-ти главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) и проверка исполнения закона об областном бюджете в Государственном финансовом  управлении области.
          По результатам проведенных внешних проверок Счетной палатой подготовлено и направлено  в областное Собрание депутатов и Губернатору области заключение на отчёт об исполнении областного бюджета за 2016 год.
  В соответствии с требованиями пункта 6 статьи 149 Бюджетного кодекса РФ и статьи 53 Закона Псковской области от 06.06.2008 № 769-оз «О бюджетном процессе в Псковской области» Счетной палатой проведена проверка отчёта об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Псковской области за 2016 год и подготовлено заключение, которое направлено в областное Собрание депутатов и Губернатору области.
        Председатель Счетной палаты                                    М.Н.Хохлова
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